”Mﬂ‘ ” SINDACATO AUTONOMO VIGILI DEL FUOCO

"nella nostra autonomia la Vostra sicurezza"

Segreteria Provinciale Rimini Rimini, 26 OTTOBRE 2014
Tel.cell. 3315777897
email: rimini@conapo.it

a.decatozangoli@conapo.it

Al Sig. Comandante Provinciale Vigili del Fuoco
prot. 19/2014 Rimini Dott. Ing. Pietro Vincenzo RASCHILLA’

Oggetto: Ordine del giorno n. 184 del 24 Ottobre 2014 richiesta modifica per il mancato
rispetto dell’art. 19 D.P.R. 7 Maggio 2008

Egregio Comandante,

come noto in recepimento dell’accordo sindacale integrativo per il personale no direttivo e
non dirigente del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco sottoscritto dalle Organizzazioni
Sindacali e dallamministrazione dei Vigili del Fuoco, Decretato con il Decreto del
Presidente della Repubblica 7 Maggio 2008 prevede all’art, 19 che al dipendente che
espleta prestazioni lavorative regolarmente autorizzate aggiuntive all’orario d’obbligo é
riconosciuto il diritto al pagamento delle prestazioni straordinarie entro i limiti fissati
dal’amministrazione sulla base delle disponibilita di bilancio.

Ma viepiu, nel merito vi sono delle esplicite determinazioni del’Amministrazione ai massimi
livelli Politici.

A tal proposito alleghiamo per opportuna informazione la risposta del’Onorevole
Sottosegretario all'Interno Gianpiero BOCCI e l'appunto del Dipartimento Vigili del Fuoco
del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile Ufficio | Gabinetto del Capo Dipartimento.

Da tali documenti si evince che laddove il personale venga utilizzato per i re training
obbligatori fuori dall’orario d’obbligo si applica quanto previsto dall’art. 19 D.P.R. 7 Maggio
2008.

Per tutto quanto sopra esposto chiediamo la modifica del’Ordine del Giorno n. 184/2014
secondo le direttive emanate.

In assenza di alcuna determinazione ci vedremo costretti ad attivare le forme di conflitto
previste dalla normativa vigente

Restando in attesa di un cortese riscontro porgiamo distinti saluti.

Il tarjo Provinciale
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DIPARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SQOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO [: GABINETTOQ DEL CAPO DIPARTIMENTO
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QOGGETTO: Formazione ed attivita di retraimng,

81 fa riferimento alla richiesta, di cui alla nota del 9 maggio scorso, circa le modalita di
svolgimento e remunerazione dell’attivitd di formazione e di retraining del personale del Corpo
Nazionale VV.F. per specificare quanto segue.

Riguardo alla richiesta di emanazione di specifiche circolari in materia, la competente
Direzione Centrale per la Formazione ha precisato che sono gia state diramate circolari di settore
che contengono, insieme al percorso didattico per raggiungere un tipo di specialita/specializzazione,
anche le tempistiche e le modalita per mantenerla operativa.

L'obbligo di svolgere retraining deriva, invece, dall’applicazione di norme di carattere
generale sulla sicurezza sul lavoro.

Per quanto attiene alla richiesta di maggiori nsorse da destinare alle attivita formative e
di retraining la competente Direzione Centrale per le Risorse Finanziarie ha specificato che le
somme destinate alla remunerazione delle ore di lavoro straordinario risultano assegnate dalia Legge
di Bilancio e sono annualmente autorizzate con Decreto del Presidente del Consiglio deil Ministri
sulla base delle unita in servizio.

La hiquidazione dell’emolumento in parola ¢ fissata nel limite massimo mensile di n, 22
ore pro-capite, in funzione di comprovate esigenze di servizio e nell’ambito di eventuali risparmi di
gestione, come previsto dall’art. 42, comma 3, del Contratto Integrativo di Lavoro del CN.VV.F,,
sottoscritto in data 30 luglio 2002,

Inoltre I'art. 19 del D.P.R. del 7 maggio 2008 (Recepimento dell'accordo sindacale
integrativo per il personale non direttivo e non dirigente del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)
prevede la possibilita di far confluire nelle banca delle ore, oltre alle “ore di prestazione di lavoro
straordinario o supplemeniare, debitumente qutorizzate nei limiti delle risorse stanziate sui relativi
capitoli del bilancio  dell'Amminisirazione, e non retribuite”, anche “le ore, autorizzate
dall’ Amministrazione, prestate in eccedenza ai limili di straordinario definiti annualmente, ¢ non
retribuite”. 1l comma 4 del citato art. 19 precisa, da ultimo, che “le modalita organizzative della
hanca delle ore sono individuate dal dirigente dell'Ufficio™.

In relazione, invece, alla richiesta di prevedere uno specifico monte ore di straordinario
per "attivita di formazione ¢ di retraining, preme evidenziare che art. 9. comma 2-bis. del decroto-
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DIFARTIMENTO DEI VIGILI DEL FUOCO, DEL SOCCORSO PUBBLICO E DELLA DIFESA CIVILE
UFFICIO I. GABINETTO DEL CAPO DIPARTIMENTO

legge n. 78 del 2010, la cui proroga fino al 31 dicembre 2014 & stata sottoposta al parere delle
competenti Commissioni parlamentari, nel precludere, per il periodo 1° gennaio 2011 - 31 dicembre
2013, la possibilita di un incremento delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale, anche di livello dirigenziale, fissa I’ammontare complessivo delle risorse da destinare
a detto trattamento economico all’importo stabilito per I’anno 2010,
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Interrogazione a risposta scritta 4-01748
presentato da
BALDELLI Simone
testo di
Lunedi 9 settembre 2013, seduta n. 73
BALDELLI. — Al Ministro dell'interno, al Ministro dell'economia e delle finanze. — Per sapere — premesso che:
nel corpo nazionale dei vigili del fuoco vi sono alcune attivita di re-training espletate dal personale, necessarie al mantenimento di specialita,
effettuate al di fuori dell'orario ordinario di lavoro, che non vengono remunerate dal Ministero dell'interno, dipartimento vigili del fuoco, per
carenza di fondi;
su quesito del sindacato Conapo al dipartimento dei vigili del fuoco si & chiesto I'istituzione di un apposito «monte ore» nazionale, o in
subordine, di dare almeno autorizzazione all'utilizzo dei cosiddetti «risparmi di gestione» dello straordinario che il personale, per vari motivi,
non dovesse effettuare;
il dipartimento con nota prot. n. 3235/S116/3 del 31 maggio 2013 ha risposto che non € possibile istituire apposito fondo per ristrettezze
economiche, mentre per quanto attiene la possibilita di utilizzare i cosiddetti «risparmi di gestione», il dipartimento prevede che la
«liquidazione dello straordinario & fissata nel limite massimo di 22 ore pro capite, in funzione di comprovate esigenze di servizio e nell'ambito
di eventuali risparmi di gestione» come previsto anche dall'articolo 42, comma 3, del Contratto integrativo di lavoro del C.N.VV.F. sottoscritto
in data 30 luglio 2002;
anche la circolare prot. n. 12331 del 7 giugno 2011 a firma del Capo dipartimento, prefetto Tronca, conferma tale possibilita (limite di 22 ore
mediante utilizzo di risparmi di gestione laddove disponibili) per il «personale del Corpo Nazionale Vigili del Fuoco» senza operare distinzione
alcuna. Va poi analogamente osservato che la circolare prot. n. 12331 del 7 giugno 2011 a firma del Capo dipartimento, prefetto Tronca, in
riferimento alle diverse quote esistenti di assegnazione di fondi per lo straordinario chiarisce che «dette quote, infatti, nondevono intendersi a
destinazione rigidamente vincolata»;
il comandante provinciale dei vigili del fuoco di Ancona, a seguito di specifica richiesta del sindacato Conapo di tale provincia, con nota prot. n.
8497 del 30 maggio 2011, ha formulato quesito al dipartimento dei vigili del fuoco per conoscere, tra I'altro, se sia possibile remunerare
l'attivita di re-training mediante I'utilizzo dei «risparmi di gestione» e, comunque, segnalando, anche in tal caso, le difficolta dovute
all'insufficienza del budget annuale del comando per procedere alla remunerazione di tutte le attivita di re-training. La relativa risposta, con
nota prot. n. 7733 del 7 giugno 2013 a firma di un sostituto del vice capo dipartimento dei vigili del fuoco, ingegner Pini, e stata del seguente
tenore «si evidenzia che I'esiguita delle risorse disponibili sul relativo capitolo di spesa non consente il pagamento delle prestazioni per tutte le
attivita di re-training e pertanto le stesse dovranno essere compensate con recupero ore»;
la risposta del vice capo dipartimento vigili del fuoco da una parte ammette |'esistenza di tale attivita, ma dall'altra non chiarisce
esaustivamente se alcune attivita di re-training, come per esempio quelle obbligatorie ed autorizzate dal comandante ai fini dal mantenimento
della specialita, possano essere retribuite con i risparmi di gestione in considerazione anche del fatto che I'articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica 7 maggio 2008 prevede che ai «Vigili del Fuoco che espletano prestazioni lavorative regolarmente autorizzate
aggiuntive all'orario d'obbligo & riconosciuto il diritto al pagamento delle prestazioni straordinarie entro i limiti fissati dall'amministrazione sulla
base delle disponibilita di bilancio»;
facendo riferimento, solo a titolo di esempio, al comando di Ancona che ha formulato il quesito, da un accesso agli atti del sindacato Conapo &
risultato un «risparmio di gestione» di 1.854 ore nel 2011, di 2.458 ore nel 2012, e le proiezioni del 2013 sembrano destinate a superare le
2.500 ore, ovvero, in tal caso, 2.500 ore disponibili ed inutilizzate, mentre di contro si nega la retribuzione al personale che rischia la vita;
il dipartimento dei vigili del fuoco, con nota prot. n. 3235/S116/3, ha affermato che «|'obbligo di svolgere re-training deriva, invece,
dall'applicazione di norme di carattere generale sulla sicurezza sul lavoro» ma non ha chiarito se tale obbligo & da ritenersi cogente anche al
di fuori dell'orario di lavoro e di turnazione, ed in tal caso come pud I' amministrazione imporre un obbligo durante un orario non di lavoro
peraltro pretendendo poi di non corrispondere la relativa retribuzione per le ore prestate;
I'attivita svolta dai vigili del fuoco & particolarmente impegnativa dal punto di vista fisico ed & soggetta a continui rischi di incolumita e I'attivita
di addestramento, in sé molto impegnativa e anch'essa esposta al rischio di incidenti, ha I'obiettivo di cercare di ridurre al massimo tali rischi e
di mantenere tono fisico idoneo e capacita professionali allo svolgimento del lavoro;
qualche mese fa, un vigile del fuoco di Livorno &€ deceduto proprio mentre era impegnato in un'attivita di addestramento al di fuori del normale
orario di servizio e questo dimostra quanto siano delicate queste attivita e, soprattutto, quanto sia ancor piu delicata e pericolosa l'attivita dei
vigili del fuoco senza necessario addestramento che si continua a pretendere a spese e rischio del dipendente —:
se risulti possibile per i comandanti del CNVVF di procedere alla remunerazione di talune attivita di re-training, individuate, come recita
I'articolo 42, comma 3, del CCNLI 30 luglio 2002 «previa intesa con le OO.SS. territoriali» e «nell'ambito delle risorse finanziarie disponibili nel
pertinente capitolo ovvero utilizzando il rispettivo risparmio di gestione»;
se l'obbligo di effettuare i re-training sussista anche al di fuori dell'orario ordinario di lavoro e di turnazione nel caso in cui il dipartimento dei
vigili del fuoco non dovesse corrispondere alcuna retribuzione ai vigili del fuoco. (4-01748)
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Risposta scritta pubblicata Martedi 4 febbraio 2014
nell'allegato B della seduta n. 166
4-01748
presentata da
BALDELLI Simone
RisPOsSTA. — A favore dei Comandi provinciali dei vigili del fuoco, viene disposta, periodicamente, I'assegnazione di risorse finanziarie
destinate al pagamento delle prestazioni per servizio straordinario reso dal personale del Corpo nazionale sulla base delle effettive esigenze,
per le prestazioni di lavoro oltre 'orario di servizio obbligatorio, per le attivita di soccorso urgente e per il servizio reso in turno libero in
conformita alle disposizioni normative e regolamentari.
Le attivita relative alladdestramento professionale e all’aggiornamento formativo, si svolgono con specifici istruttori attraverso modelli
organizzativi che prevedono una puntuale programmazione, con una diversa articolazione dell'orario di lavoro sostitutiva e non aggiuntiva ai
turni di servizio obbligatorio, senza dare luogo, pertanto, a prestazioni di lavoro che implicano il diritto al compenso per lavoro straordinario.
Al riguardo, l'articolo 12 del regolamento di servizio del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, in coerenza con quanto espressamente previsto
dall'articolo 142 del decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, pone l'obbligo al personale di seguire corsi di formazione, aggiornamento,
perfezionamento professionale e addestramento organizzati dallAmministrazione.
In applicazione del succitato articolo 12 e delle norme di carattere generale sulla sicurezza sul lavoro, l'attivita di re-training € obbligatoria e,
pertanto, si deve svolgere durante I'orario di lavoro.
Da quanto sopra evidenziato emerge, pertanto, che non sussiste automatismo tra lo svolgimento dell‘attivita dire-training ed il ricorso a
prestazioni di lavoro straordinario.
Anche a fronte di una programmazione della predetta attivita, infine, laddove dovessero risultare nell'ambito dell'orario ordinario ore di lavoro
eccedenti a detto orario, il personale ha diritto alla remunerazione del relativo compenso o, su richiesta, al recupero delle stesse mediante i
vigenti istituti compensativi.
Il Sottosegretario di Stato per l'interno: Gianpiero Bocci.



